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Uvod

Razvoj digitalnih tehnologija, pojava kriptovaluta i tokena kao
novih oblika imovine, umnogme mijenja dosad znan
finansijski pejzaz. Zbog toga je neophodno (prije svega za
drZzavu), Sto prije se prilagooditi savremenim finansijskim
tokovima, kako bi se izbjegli rizici poput pranja novca i utaje
poraza putem digitalne imovine. Pomenuti rizici narocito
dolaze do izrazaja u zemljama koje manjkaju sa
institucionalnim kapacitetima (poput Crne Gore), jer nemaju
na pravi nacin izgraden regulatorni okvir, Sto sve otvara
prostor za razlicite vidove manipulacije.

Zakon koji bi regulisao digitalnu imovinu u Crnoj Gori jo$
uvijek ne postoji, pa su transakcije kriptovalutama, pravno
gledano, u sivoj zoni. Proces donoSenja ovog zakonskog
rjeSenja, iako se o njemu govorilo, kasni, a ovo je jedna od
obaveza koje bismo trebali da ispunimo na putu ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji. Naime, zakon koji bi regulisao digitalnu
imovinu morao bi, poput ostalih, da bude u potpunosti
uskladen sa evropskom regulativom MiCA (Markets in
Crypto-Assets Regulation). Cinjenica je da brojne EU drzave
joS uvijek nijesu u potpunosti implementirale MiCA, u prvom
redu zbog kompleksnosti ove regulative, ali Crna Gora je
ranije najavila i uskladivanje i zakonsko rjesenje kojim bi se
regulisala ova oblast. Medutim, joS uvijek smo samo na
obecanjima.




Nedostak pravnog okvira otvara prostor za pranje novca,
finansiranje nezakonitih aktivnosti, utaju poreza, a institucije
nemaju dovoljno mehanizama da prate tokove digitalnog
novca. Pored toga, otvara se i pitanje porijekla novca, odnosno
transparentnosti vlasniSta, s obzirom na to da u trenutnom
sistemu funkcioneri nijesu u obavezi da prijave digitalnu
imovinu, kao Sto je to slucaj s drugom vrstom imovine.

U krajnjem, nepostojanje zakonskog okvira dovodi i na$
finansijski sistem do slabljenja, a ekonomiju drzave izloZeniju
globalnim bezbjednosnim izazovima. Zbog svega toga je
donoSenje odgovarajuceg zakona i njegovo uskladivanje s EU
praksom prvi korak koji Crna Gora mora napraviti Sto prije,
kako bi zastitila finansijski sistem i ekonomski suverenitet
drZzave. Bez adekvatnih alata, mehanizama i metodologije
drZava nije u stanju da prepozna stvarne rizike na terenu i na
njih adekvatno reaguje.




Pravni nedostaci

Kako smo ve¢ istakli, Crna Gora ne posjeduju pravni okvir koji
bi regulisao digitalnu imovinu, zbog ¢ega su rizici zloupotrebe
takve vrste imovine izuzetno veliki. Domace zakonodavstvo
koje se odnosi na poreze ili spreCavanje pranja novca nije
prilagodeno savremenim finansijskim tokovima, odnosno
digitalnoj imovini.

Crna Gora joS$ uvijek nema sveobuhvatan zakon o digitalnoj
imovini. lako postoje pojedine regulative koje se odnose na
poreze, sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma,
one nijesu prilagodene specificnostima kriptovaluta i drugih
oblika digitalne imovine. Ova pravna praznina otvara prostor
za manipulacije i onemogucava efikasan nadzor nad
finansijskim tokovima.

U ¢lanu 12 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica!

definisano je oporezivanje kapitalnih dobitaka:

(1) Porez na dohodak placa se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su
izuzeti ovim zakonom.

(2) Izvore prihoda iz stava 1 ovog clana ¢ine prihodi ostvareni po osnovu:
1) licnih primanja;

2) samostalne djelatnosti, i to od:

- osnovne djelatnosti;

- povremene samostalne djelatnosti;

3) imovine;

4) kapitala;

L "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, 012/02 od 15.03.2002, 037/04
od 04.06.2004, 029/05 od 09.05.2005, 078/06 od 22.12.2006, 004/07 od 24.01.2007, "SluZbeni
list Crne Gore", br. 086,/09 od 25.12.2009, 073/10 0d 10.12.2010, 040/11 0od 08.08.2011, 014/12
od 07.03.2012, 006/13 od 31.01.2013, 062/13 od 31.12.2013, 060/14 od 31.12.2014, 079/15
0d 31.12.2015, 083/16 0d31.12.2016, 067/19 od 11.12.2019, 059/21 od 04.06.2021, 146/21 od
31.12.2021, 152/22 0d 30.12.2022, 088/24 od 13.09.2024




5) kapitalnih dobitaka;

6) prihoda od sportske djelatnosti;

7) prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i prihodi samostalnih
strucnjaka u kulturi;

8) primanja koja nijesu zarada (u daljem tekstu: druga primanja);

9) interneta i video igara (gaming);

10) igara na srecu.

(3) Dohodak predstavlja zbir oporezivih prihoda iz stava 2 ovog ¢lana
ostvarenih u poreskom periodu.

U sustini, ovo bi se moglo odnositi i na zaradu ostvarenu
trgovinom kriptovalutama, ali se digitalna imovina
eksplicitno u zakonu ne pominje, zbog Cega poreski organi
nemaju mogucnost kontrole i pravno uporiSte za sprovodenje
iste.

Poreska uprava Crne Gore je, na upuceni zahtjev za slobodan
pristup informacijama, u tom stilu i odgovorila: U Crnoj
Gori jos uvijek ne postoji nacionalni zakonski okvir koji
reguliSe pitanje digitalne imovine. Oblast trgovine, izdavanja,
nadzora nad  digitalnom  imovinom I  pruZanja
usluga povezanih sa digitalnom imovinom, koje podrazumijeva
i kriptovalute, jos nije uredena u Crnoj Gori. Stoga Vam ne
moZemo pruZiti traZene odgovore.

Sli¢na situacija je i sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica.

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma propisuje obavezu identifikacije klijenata,
izvjeStavanja o sumnjivim transakcijama i vodenje evidencije,
ali samo iz ugla kada je postoje licencirani pruzaoci usluga, ili
drugi subjekti ako kriptovalute dodju pod njihovu nadleznost
(na primjer - bankarski prilivi nakon Sto je neko prodao




kripto imovinu). Ipak dok god digitalna imovina ostaje u
domenu digitalnog svijeta, bilo kakva kontrola faktic¢ki ne
postoji. To oteZava proces kontrole transakcija a nadalje i
povecava mogucénosti zloupotrebe.

Transankcije s digitalnom imovinom su van doma$aja i
Centralne banke Crne Gore, jer ni Zakon o Centralnoj banci
Crne Gore ne nudi rjeSenja.

Dakle, domac¢i zakoni ne prepoznaju na adekvatan nacin
koncept digitalne imovine i kriptovaluta, zbog cega nije
neophodno ni prijaviti posjedovanje, zaradu i transakcije
istim.




Digitalna imovina kao alat za pranje novca i utaju
poreza

Jedna od najvecih prijetnji koje digitalna imovina nosi sa
sobom jeste moguc¢nost zloupotrebe za ilegalne finansijske
aktivnosti. S obzirom na to da se veina transakcija
kriptovalutama odvija izvan tradicionalnog bankarskog
sistema, zbog Cega nema obaveze klasi¢nog izvjeStavanja,
prostor za sprovodenje sumnjivih radnji je veliki. Narocito je
to slucaj u sistemima kakav je crnogorski, koji ni formalno nije
pripremljen za ovakve situacije. Zbog toga je, Cini se, pred
nadleznim institucijama u nasSoj drzavi mnogo posla, kako
bismo mogli da idemo u stopu sa savremenim finansijskim
tokovima i promjenama. To bi znacilo i da budemo
prilagodeni onome Sto propisuje EU, €ija ¢lanica kanimo da
postanemo.

Transakcije  kriptovalutama po svojoj prirodi su
decentralizovane, Sto znaci da ne postoji centralna tacka kroz
koju transakcije moraju da produ i koja moZe prikupljati
podatke o transakcijama. Sistem je dizajniran tako da je
moguce vidjeti samo transakcije ali ne i ko je poSiljalac i
primalac.

Ovakav vid prenoSenja kapitala je pogodan za finansiranje
kriminalnih radnji i terorizma a u duhu trenutne globalne
situacije i za zaobilaZenje sankcija. Istina, postoje berze na
svjetskom nivou koje posjeduju ove informacije, ali to ne
spreCava pojedince da direktno izvrSavaju transakcije.
Stavise, zbog hakerskih napada ¢esto se izbjegava kori$éenje
berzi kako bi se sacuvala digitalna imovina. Nedostatak




ovakvog sistema za pojedinca je Sto je ta imovina nezasticena
i neosigurana, jer je izuzetno tesko dokazati ko je vlasnik, u
kojoj mjeri, broju.

Kad je u pitanju Crna Gora, podsjeticemo na izjavu
Ministarstva finansija iz avgusta 2023. u kojoj su naveli da je
transakcija kriptovalutama u Crnoj Gori nelegalna. Medutim,
pitanje koje se postavlja je kako neSto Sto zakonom nije
definisano moZe biti nelegalno. Dodatno, situacija s
digitalnom imovinom u Crnoj Gori, dvije godine nakon ove
izjave, gotovo je nepromijenjena.

U tekstu “Kriptovalute u nejakom bezbjednosnom sistemu -
recept za katastrofu”, autorke Ane Nives Radovi¢ navodi se
sljedece: , Ukoliko se promet kriptovaluta omogucdi u sistemima
u kojima postoje propusti u bezbjednosnom sektoru i smanjeni
kapaciteti za omogucavanje finansijskog nadzora, ovaj oblik
imovine postaje znacajna prijetnja nacionalnoj bezbjednost,
posebno u oblastima pranja novca i finansiranja ilegalnih
aktivnosti. Anonimnost koju nude omogucava kriminalcima da
prebacuju nezakonita sredstva preko granica gotovo bez traga,
a upravo takva lakoca transfera omogucava globalno pranje
novca. Kriptovalute zaobilaze tradicionalne finansijske
institucije koje moraju da se pridrZavaju propisa o sprecavanju
pranja novca (AML).”

Kriptovalute, kako smo ranije naveli, pomazu i kod
izbjegavanja sankcija. Na primjeru sankcija uvedenih Rusiji:
Mnoge finansijske institucije su prekinule saradnju sa
bankarskim institucijama u Rusiji ali trgovina
kriptovalutama onogucava zaobilaZenje ovih zabrana, Cime
se, izmedu ostalog, krSe i nacionalni interesi.




Praktic¢no iskustvo i Zapazanja iz
knjigovodstvene prakse

[ako se tema digitalne imovine sve CeSce pojavljuje u stru¢nim
ijavnim raspravama, iz licnog iskustva knjigovode sa brojnim
inostranim klijentima, do sada nijesam imao priliku da
knjizim transakcije vezane za kriptovalute ili drugu digitalnu
imovinu. Ipak, tokom komunikacije sa klijentima primijetio
sam porast interesovanja za ovu vrstu investicija.

Na pitanja klijenata o moguénostima knjiZenja digitalne
imovine i poreskom tretmanu iste, neophodno je bilo da
ukazem na Ccinjenicu da digitalna imovina trenutno nije
regulisana Zakonom o racunovodstvu, niti drugim
relevantnim zakonima u Crnoj Gori. Ovo ostavlja prostor za
pravnu nesigurnost, kako za knjigovode i poreske savjetnike,
tako i za same investitore.

Takode, zanimljivo je da su neki klijenti navodili da su
interesovanje za kriptovalute razvili nakon $to su u medijima
procitali da je u Tivtu postojao tzv. kriptomat odnosno uredaj
za kupovinu i prodaju kriptovaluta. Ovaj slucaj pokazuje kako
medijska prisutnost i lokalna dostupnost tehnologije mogu
podsta¢i interesovanje gradana, Cak i u wuslovima
neregulisanog trzista.

Iz ovog iskustva zakljucujemo da se dodatno potvrduje
vaznost uspostavljanja jasnog regulatornog okvira, kako bi se
obezbijedila fiskalna transparentnost ali i zaStita svih
uCesnika na trziStu. Tome, na Sta ukazuje i situacija na terenu,
treba pristupiti temeljno $to naravno ne znaci i odlaganje i




odugovlacenje ovoga procesa. Crna Gora treba i mora i¢i u
korak s vremenom i modernim praksama, kako kad je u
pitanju digitalna imovina, tako i kad su u pitanju sve druge
oblasti.




EU regulativa

Evropska unija je 2023. godine usvojila MiCA regulativu
(Markets in Crypto-Assets Regulation), koja je na snagu
stupila 31. decembra 2024. godine, a odredeni djelovi
regulative su poceli s primjenom 29. i 30. juna 2024. Ova
regulativa povezana je sa regulativom o zahtjevima
regulatornog kapitala, koja se primjenjuje u Crnoj Gori kroz
Odluku o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija, koju je
usvojila CBCG.

MiCA regulativa ima za cilj da postavi jednaka pravila za
nudenje stanovniStvu i za uvodenje u sisteme trgovanja i
sisteme berze platforme za trgovinu kriptovalutama. Ova
regulativa donosi jasna pravila o transparentnosti i
objelodanjivanju usluga koje se ticu digitalne imovine:
zahtjeva za odobravanje i nadzor pruZaca usluga vezanih za
digitalnu imovinu, zahtjeva za zaStitu drZaoca digitalne
imovine, zastitu klijenata pruzaoca digitalnih usluga i mjera
za oCuvanje integriteta trzista digitalne imovine.

Ipak, brojne Clanice EU nijesu u potpunosti spremne da
sprovode regulativu, zbog kompleksnosti sistema i zbog
izuzeca koje predvida ova regulativa.

Takode, Evropska agencija je izdala vodi¢ za klasifikaciju
digitalne imovine kao finansijskih instrumenata, Cime
digitalna imovina postaje dio svakodnevnih finansijskih
aktivnosti jedne drzave.




Glavna stvar koju donosi MiCA je da se digitalna imovina
uvrsti u finansijski sistem, pa kreditne institucije mogu da
nude finansijske instrumente koji su djelimicno ili u
potpunosti i digitalna imovina. Medutim, da bi ti instrumenti
bili atraktivni i da bi zavrijedili paZznju gradana, mora se
uspostaviti jasan sistem koji definiSe ovu imovinu.




Fiskalna transparentnost i nacionalna
bezbjednost

Nepostojanje pravnog regulisanja digitalne imovine ima
negativan uticaj na fiskalnu politiku Crne Gore, jer se na taj
nacin umanjuju prihodi od poreza, ime se Steti razvoju
drustva i potencijalnim investicijama.

Kako navodi, Radovi¢: Ova svojstva kriptovaluta
sajberkriminalci i ¢lanovi kriminalnih grupa koriste za
finansiranje ilegalnih aktivnosti, ukljucujuci trgovinu drogom
(Foley, Karlsen, & Putnins, 2019), sajber napade, pa cak i
teroristicke operacije, jer je pracenje tokova novca u ovakvim
okolnostima, posebno u malim sistemima sa nedovoljnim
institucionalnim nadzorom prakticno nemoguce. Zagovornici
kriptovaluta u politickim strukturama nerijetko to Cine i da bi
uz pomo¢ njih obezbijedili neevidentirane politicke donacije,
ugrozavajuci na taj nacin demokratski integritet i stavljajuci
druge politicke subjekte u neravnopravan poloZaj. Transakcije
u kriptovalutama omogucavaju strano mijesanje u domace
politicke kampanje putem koncepta “dark money” koji uklj¢uje
finansijska sredstva Ciji izvor nije transparentan ili je tesko
uocljiv.

Osim toga, ta netransparentnost dovodi do toga da poreska
uprava i CBCG nemaju uvid u transakcije, te imovina steCena
krivicnim djelima moZe bez smetnji da ude i izade iz drzave.
Ovo rusi stabilnost i povjerenje u finansijski sistem, te nasa
drZava postaje atraktivna lokacija za OKG, a ne za strane
investitore. Ovakva situacija takode sprecava sudske i




policijske organe da uspostave jasne procedure i sprovode
istrazne radnje.

Time se, naravno, pravi nestabilno finansijsko trziste, Sto
usporava razvoj i posljedica toga moZe biti da se Crna Gora ne
moZe nositi sa konkurento$¢u unutrasnjeg trzista EU.




Zakljucak

Na osnovu svega navedenog, prvi korak koji bi Crna Gora
trebala da napravi jeste unapredivanje zakonodavnog okvira
i uvodenje digitalne imovine u isti, jer situacija kakva je sad
dovodi do nestabilnosti i konfuzije u finansijskom sistemu.

Osim toga, to za direktnu posljedicu ima umanjene prihode od
poreza.

Paralelno sa tim Crna Gora mora i da vodi raCuna o
uskladivanju sa praksom Evropske unije, kako bismo prvo
ispunili sve obaveze u procesu integracije a onda i bili
sposobni da se nosimo s konkurentno$c¢u unutrasnjeg trzista,
Cime ispunjavamo jedan od tri Kopenhagenska kriterijuma.

Takode, nije dovoljno da samo usvojimo MiCA regulativu, ve¢
je nuzno da stvorimo uslove za njenu adekvatnu i efikasnu
primjenu, kroz unapredenje postojeteg kadra i povecanje
administrativnih kapaciteta.

Samo na taj na¢in moZemo postati otporniji na potencijalne
rizike koje sa sobom nosi digitalna imovina.

Digitalna imovina i tehnoloSka dostignuca su daleko iznad
postojeteg pravnog sistema Crne Gore, stoga moramo
konstantno da odrzavamo interdisciplinarni pristup u
istraZivanju razvoja digitalne imovine, kako bi se na Sto bolji i
efikasniji nacin osiguralo da pravni sistem ne zaostaje puno
za faktickom situacijom u drustvu.




Tek kad sprovedemo ove korake, moZemo racunati na
smanjenje rizika od pranja novca i finansiranja kriminaliteta
i terorizma putem digitalne imovine. Time bismo podigli nivo
fiskalne transparentnosti i ojacali institucije, Sto je jedan od
imperativa u procesu integracije u EU.
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