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Ova analiza je izradena u okviru stipendije koju finansira Vlada
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Uvod

Paralelni finansijski
sistem koji raste u
tiSini
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lako se sektor igara na srecu u Crnoj Gori decenijama, makar na
papiru, smatra jednim od najregulisanijih, pojava novih tehnologija

dovela je do stvaranja novih sistema.

Digitalizacija je stvorila potpunu paralelu - trziste online kazina i
sportskih kladionica koje koriste kriptovalute, koje je zbog nacina

funkcionisanja jako tesko pratiti.

Ove platforme, djelimicno domace a najveé¢im dijelom ofSor,
omogucavaju uplatu i povla¢enje novca bez bankarskog nadzora i

bez jasno utvrdene institucionalne odgovornosti.

Time se stvara prostor za anonimno kockanje, zaobilazenje
regulatornih mehanizama i potencijalno pranje novca, o ¢emu

institucije do danas nisu dale jedinstven stav.

Ovo istrazivanje pokusava da utvrdi kako su kriptovalute postale
sastavni dio domaceg kockarskog trzista, ko ih nadzire, ko
ignorise i na koji nacin gradani Crne Gore ulaze u zone potpunog

finansijskog mraka.



Meridianbet
Crna Gora

Tragovi
kriptodepozita koji
su nestali sa
zvanicnih stranica

U proljece 2023. godine Meridianbet Crna Gora javno je ponudio
mogucnost uplate depozita u najpoznatijim kriptovalutama, medu

kojima su se nalazili Bitcoin, Ether i Cardano.

Meridianbet Crna Gora dio je Sire, globalne Meridian Gaming
mreze, i nalazi se u vlasnistvu kompanije Golden Matrix Group Inc.

koja se kotira na Americkoj berzi.

Uputstva Meridianbet Crna Gora, koja su tada bila dostupna na
njihovoj zvani¢noj internet stranici, u sekciji za pomo¢, pruzala su
informacije o nacinima uplate depozita, minimalnim iznosima,
kriptovalutama koje se prihvataju te tehnickim objasnjenjima kako

se transakcija izvrSava.

meridianbet ...

Kako da uplatim depozit kriptovalutama?

Minim:

Izvor: https://merbet.com/sites/mobile-meridianbet-me/help/mobile/page_view.php?

cat_id=2348&page_id=25992

Uplate je bilo moguce izvrsiti koris¢enjem sledecih kriptovaluta:
Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH), Cardano (ADA) i XRP.


https://merbet.com/sites/mobile-meridianbet-me/help/mobile/page_view.php?cat_id=2348&page_id=25992
https://merbet.com/sites/mobile-meridianbet-me/help/mobile/page_view.php?cat_id=2348&page_id=25992

Istovremeno, promotivni tekstovi u medijima najavljivali su kripto

kao “brzii sigurniji nacin uplate”.

U meduvremenu, ovakve stranice su nestale sa javno dostupnog
dijela Meridianove online infrastrukture. Ipak, keSirani tragovi
ostaju i pokazuju vrlo jasne instrukcije za depozit, Sto je dokaz da
je domadi licencirani operater u jednom trenutku prihvatao

digitalnu imovinu, odnosno kriptovalute kao sredstvo plac¢anja.

Promotivni ¢lanci objavljeni u medijima, poput CG-Fudbal i Portala
Zeta, i dalje su dostupni, iako platforma sama vise ne pominje

mogucnost uplata u kriptovalutama.
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Ekskluzivno samo u Meridianu!

Novi i idealan nacin uplate u Ll -
Meridianu o5 B meridianbet

Fudbal -0 l i
<]
IKRIPTOVALUTAMA
: : S Tt
Sportska kladionica Meridian je uvela jedan od najboljih natina za sigurnu i brzu uplatu na T .
online nalog - kriptovaluta. ¥

Koristenje kriptovalute za depozit na online Meridianbet nalogu je jedan od najpogodnijih
natina koriééenja vaseg digitalnog novca. Ovaj nain uplate vam omogucava da vriite
anonimne online transakcije na internetu.

SIGURNO, BRZO I BEZ CEKANJA! Deponujte novac nekom od kriptovaluta na Meridianbet
nalog i iskoristi sve benefite iste.

Izvori : https://cg-fudbal.com/novi-i-idealan-nacin-uplate-u-meridianu-4/ i https:/

portalzeta.me/ekskluzivho-samo-u-meridianu/

Da li je opcija uklonjena zbog regulatornog pritiska ili internih
odluka, nije poznato, ali u trenutku zaklju¢enja ovog istrazivanja

uplatu nije bilo mogucde izvrsiti koriS¢enjem kriptovaluta.

Autor istrazivanja se obratio kompaniji Meridianbet Crna Gora sa
pitanjima u vezi ovog slucaja 2. februara 2026. godine, ali do

zaklju€enja ovog izvjeStaja odgovori nisu dobijeni.

Zamolnica - istrazivanje e B

Pavle Dejanovic « Mon2Feb 1113 (4daysage) & @ €

to info, vesna.scej

Postovani,

Stipendista BIRN Cma Gora radi na temu kao depozita za online kladenje ! igre na sre¢u. Analizom dostupnin podataka dosli smo do informacila da je Meridianbet Crna Gora u jednom
trenutku prihvatao depozite u Zetiri raziiZite kriptovalute. S tim u vezi, molimo Vas za odgovore na sledeta pitanja, koja su nam potrebna do srijede, 4. februara do kraja dana

1. Da li Meridianbet Crna Gora i dalje prihvata depozite u kriptovalutama i u kojim?
2. Ako je Meridianbet Cma Gora prestao da prihvata depozite u kriptovalutama - $ta je razlog za takvu odiuku?

3. U kom periodu je bilo ljeno vrenje uplata u i koliki je ukupan iznos sredstava prikuplienih po ovom osnovu?

4. Dallije kompanija vrsila isplate korisnicima u kriprovalutama?

5. Da i je kompanija o uplatama u kriptovalutama informisala nadiezne organe u cilju sprieavanja pranja novca i ako jeste koje | u kojem obimu?

Srdatan pozdrav.

Izvor: email kompaniji Meridianbet Crne Gora od 02.02.2026. godine


https://cg-fudbal.com/novi-i-idealan-nacin-uplate-u-meridianu-4/
https://portalzeta.me/ekskluzivno-samo-u-meridianu/
https://portalzeta.me/ekskluzivno-samo-u-meridianu/

Ofsor
kriptokazina

Strane platforme
koje ulaze na
crnogorsko trziste
kroz drustvene
mreze
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Dok domaci operateri povlace tragove iz javnosti, globalne
platforme Sire se agresivno. Najpoznatije ofSor platforme,
registrovane u jurisdikcijama poput Curacaoa, koriste drustvene
mreze, Telegram kanale i TikTok sadrzaje kako bi privukle
crnogorske korisnike. Za razliku od domacih operatera, ove
platforme ne zahtijevaju verifikaciju identiteta, ne provjeravaju

starosnu dob i nude potpunu anonimnost.

Tokom istrazivanja, autor je naiSao na brojne primjere reklama na
YouTube-u i drugim platformama koje sadrzajem generisanim
putem vjestacke inteligencije i “besplatnim” ponudama
pokusavaju da privuku korisnike. Takode, u Telegram grupama
koje ciljaju korisnike iz Crne Gore, svakodnevno se objavljuju
promotivni kodovi, uputstva za kriptodepozit i linkovi ka

platformama koje rade iskljucivo u digitalnoj imovini.

Na primjer, Betninja novim korisnicima “nudi 1000 eura bonusa i
100 besplatnih spinova” i omogucava placanje kriptovalutama ali i
drugim naprednim sistemima placdanja koji mimoilaze “klasi¢ne”

sisteme.

Welcome Go Bebninja

€1,000 bonus and 100 free
spins Go all new players

Izvor: https://betninja.com/en

Na taj nacin gradani Crne Gore, ukljuc¢ujué¢i maloljetnike, u
potpunosti zaobilaze domacdi regulatorni sistem i ulaze u prostor

bez bilo kakvog nadzora.



Iskustva
korisnika

~OVe je anonimno,
niko ne pita ko

sam

Razgovori sa nekoliko korisnika otkrivaju obrasce ponasanja koje

ina¢e ne bi bili mogucdi u sistemu tradicionalnog kockanja.

Jedan sagovornik iz Podgorice, star 23 godine, navodi da je prvi
put uplatio novac preko USDT kriptovalute na platformu koja mu

je stigla preko Telegram grupe.

»INiko me nije pitao ko sam. Nisam morao da sSaljem licnu kartu,
nista. Uplatio sam 50 eura, i pet minuta kasnije igrao sam
slotove. Isplata mi se vratila direktno na wallet. Banka nema

apsolutno nikakav trag”, rekao je on autoru ovog istrazivanja.

Drugi sagovornik, dvadesetdevetogodisnjak iz NikSi¢a, navodi da
je zbog odsustva bilo kakve kontrole izgubio znatne iznose u
jednoj nodi. ,U obicnom kazinu makar postoji evidencija, racuni,

snimci. Ovdje nema nista. Ne znas ni gdje ide novac.*

Ovi primjeri pokazuju kako kriptokockanje uklanja sve mehanizme
kontrole koji postoje u tradicionalnom sektoru i otvara vrata
maloljetnicima i ranjivim grupama. Takode, u ovakvim sistemima,
korisnici ¢esto ne uzivaju bilo kakvu zastitu prava niti postoje

regulatori koji vr$e nadzor nad tim sistemima.



Regulatorni
vakuum

Zakon ne
prepoznaje
kriptovalute, a
institucije razlicito
tumace
nadleznosti
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Zakon o igrama na srec¢u u Crnoj Gori predvida tradicionalne
bankarske metode uplata i isplata. Kriptovalute se u tekstu
zakona ne pominju, Sto stvara sivu zonu u kojoj domacdi operateri
mogu da eksperimentisu s digitalnom imovinom, a da pritom ne

krse nijednu eksplicitnu odredbu zakona.

Istovremeno, Zakon o sprecavanju pranja novca prepoznaje
virtuelnu imovinu, ali ne definiSe kako se nadzire njen promet
unutar sektora igara na srecu. Evropski standardi, uklju¢ujuci
direktive 5AMLD i 6AMLD, znacajno su striktniji, dok Crna Gora

tek djelimi¢no implementira njihove zahtjeve.

Ovo stanje pravnog vakuuma omogucava da znacajni finansijski

tokovi prolaze ispod radara bez jasne odgovornosti.



Institucije

Jedni ¢ute, drugi
izbjegavaju
odgovor a FOJ po
prvi put javno
otkriva kapacitete

U okviru istrazivanja upuceni su formalni zahtjevi za
informacijama Upravi za igre na srecu, Centralnoj banci, Poreskoj

upravi i Upravi za sprecavanje pranja novca. Cilj je bio utvrditi:

-Da li postoji odobrenje za kriptodepozite operaterima,

-Da li postoji evidencija transakcija,

-Da li se ove aktivnosti nadziru,

-Da li je drZava uopsSte registrovala protok digitalne imovine kroz
domace operatere.

Od cetiri institucije, dvije nisu odgovorile na upite autora.
Centralna banka i Poreska uprava ostale su potpuno nijeme na
pitanja koja se ticu obima prometa kriptoimovine i eventualnih
odobrenja.

Uprava za igre na srecu je inicirala sastanak i zainteresovanost za
datu temu, ali njen set nadleznosti nam nije dao prostora za
dublje istrazivanje teme.

Finansijsko obavjestajna jedinica (FOJ) Uprave policije Crne Gore,
medutim, daje najkonkretniji odgovor do sada.

Zahtjev za slobodan pristup informacijama  inbox x a ©
o BIRN Montenegro <bim.montenegro@birnnetwork.org> @ Mon, 15ept 2025, 1107 Y «
Postovani,

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, br. 44/12 1 30/17), molimo Vas da nam dostavite informacije:

Da li je Uprava zaprimala izvjeStaje o sumnjivim transakcijama u vezi sa koriS¢enjem krip! u pos j ije Meridian?
Da li Uprava posjeduje evidenciju ili procjene o obimu prometa Kriptovaluta kroz operatere igara na sreu?
Da li je kripto-pl. je uopsite postojeéim nadzorom u skladu sa Zakonom o sprjeavanju pranja novea?

Ukoliko g dok ne posjedujete u elek koj formi, molimo Vas da nam kopiju istih poSaljete putem poste na adresu organizacije koja se nalazi u zaglavlju zahtjeva.

Molimo Vas da nam odgovor na predmetni zahtjev dostavite u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o pristupu acijama bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od prijema

ovog zahtjeva.

Najljubaznije Vas molimo za potvrdu prijema ovog maila.

S postovanjem,
Izvor: Pitanja upuéena FOJ-u 1. septembra 2025. godine

lako se poziva na ¢lan 123 Zakona o sprecavanju pranja novca, koji
im zabranjuje otkrivanje da li su primili prijave koje se odnose na



konkretne operatere, FOJ potvrduje da transakcije digitalne
imovine potpadaju pod njihovu analiticku nadleznost. Najznacajniji
dio odgovora odnosi se na tehnicke kapacitete.

U zvanicnom dopisu FOJ navodi da posjeduje alate za naprednu
on-chain analizu i pracenje tokova na javnim blockchain mrezama,
ukljucujuc¢i Chainalysis Reactor i Kodex platforme. Ova potvrda
predstavlja prvu javnu izjavu neke crnogorske institucije da je
drzava tehnicki osposobljena da analizira blockchain transakcije.

Crna Gora

Ministarstvo unutra3njih poslova
pruzaoce usluga povezanih sa kriptoimovinom je Komisija za triste kapitala Crne Gore

Uprava policije (¢lan 131 stav 1 tacka 31 5 ZSPN/FT).

Da li FOJ ze institucionalni izmi ik itetima ili
20. novembar 2025. godine partnerskim kanalima za sprovodenje on-chain analiza, odnosno za identifikaciju i
praéenje tokova sredstava na javnim blockchain mrezama?
-BIRN Takode, ukoliko postoji postojeéa praksa ili saradnja FOJ-a sa drugim domaéim ili
kripto-tokova, molim Vas da

Postovani,

Povodom Vasih pitanja, koja ste poslali dopisom na nasu adresu, obavjestavamo Vas
sliedece:

Da li je FOJ do sada zaprimala izvjestaje o
kriptovalute u poslovanju konkretnog operatera?

koje ukljuéuju

U skladu sa tlanom 123 Zakona o sprieSavanju pranja novca i finansiranja terorizma
( ZSPN/FT), obavjestenja o sumnjivim i jske i i j
analize, kao i sve druge podatke, i ije i iju koje fi
obavjestajna jedinica u skladu sa ovim zakonom prikupi ili sa&ini radi sprecavanja i
otkrivanja pranja novca, sa njim povezanih predikatnih kriviénih djela i finansiranja
terorizma ne smiju se dostavijati drugim licima na uvid, niti se njihovo postojanje u
evidencijama finansijsko-obavjestajne jedinice moze potvrditi.

Da i su transakcije koje ukljuéuju digitalnu imovinu obuhvaéene postoje¢im
sistemom nadzora i analititkog pracenja u skladu sa Zakonom o sprie¢avanju
pranja novea i finansiranja terorizma?

Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove postupa po svim vrstama prijava koje
obveznici dostavljaju na osnovu zakonskih obaveza, ukfjugujuéi i one koje se mogu
odnositi na virtelnu imovinu. Transakcije povezane sa virtuelnom imovinom potpadaju
pod opste obaveze obveznika prema ZSPNFT-u, ukljudujuci procjenu rizika, praéenje
poslovnog odnosa i Senje izvjestaj i ivnostima kada je to

ZSPN/FT propisuje inspekcijski i drugi nadzor obveznika, te u tom smislu nadzorni organ
za priredivate igara na srecu je organ uprave nadleZan za poslove finansia, dok za

pojasnite na koji nagin se ta saradnja odvija?

Sektor za finansijsko obaviestajne poslove raspolaze odgovaraju¢im institucionalnim i
tehnickim kapacitetima za sprovodenje on-chain analiza i pracenje tokova virtuelne
imovine na javnim blockchain mrezama.

Ovaj Sektor koristi Chainalysis Reactor, specijalizovani alat za naprednu analitiku
transakcija na blockchainu, takode je i korisnik platforme Kodex koja omogucava sigurno
upravijanje zahtjevima za dobijanje off-chain podata od pruzaoca usluga kriptoimovine.

Osim toga, Sektor za finansijsko obavjestajne poslove takode ima uspostavijene
partnerske kanale saradnje kao Glanica Egmont grupe za razmjenu finansiskih
obavjestajnih podataka.

TIM ZA ODNOSE S JAVNOSCU

Foto: pixabay Izvor: Odgovor FOJ (Uprava policije) od 20. novembra 2025. godine

Ostaje nejasno da li su ovi alati ikada koriséeni u kontekstu
crnogorskih operatera igara na srecu i da li je Meridianbet bio
predmet bilo kakve analize.



Drustvene i
psiholoske
posljedice

Nevidljivo
kockanje stvara
novu generaciju
zavisnika

Psiholozi upozoravaju da kriptokockanje proizvodi brze stvaranje
zavisnosti u odnosu na tradicionalne oblike jer omogucava
trenutan transfer sredstava, brzu izmjenu tokena i osjecaj da se

ne gubi ,,stvarni novac*.

Zbog anonimnosti i lakode pristupa, upozoravaju da je ovo
posebno opasno za mladel, koji se prvi put susrecu s kockanjem

kroz digitalne tokene i stablecoine.

To otvara pitanje - Koliko maloljetnika veé¢ ucestvuje u
kriptokockanju i da li iko nadzire njihove aktivnosti? Autor ovog
izvjeStaja nije mogao naci bilo kakve informacije da neka institucija
u Crnoj Gori to Cini i da postoji bilo kakav mehanizam koji bi
sprije¢io da se maloljetnicima omoguci online kockanje

koris¢enjem kriptovaluta.

T |straZivanje pod nazivom “Online gambling addiction: The relationship between internet gambling and
disordered gambling” autora B. Gainsbury, S. (2015).
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Zakljucak

Crna Gorana
raskrsnici -
regulacija ili
potpuni gubitak
kontrole

1l

Istrazivanje pokazuje da je kombinacija regulatornog vakuuma,
institucionalne tiSine i tehnicke sofisticiranosti ofSor platformi

stvorila paralelni sistem kockanja koji prolazi ispod radara.

Domacdi operateri su ve¢ eksperimentisali sa kriptouplatama, dok

ofSor platforme otvoreno targetiraju crnogorske korisnike.

Jedina institucija koja potvrduje tehni¢ku spremnost da nadzire
kripto tokove je FOJ Uprave policije, ali on nemaju mandat da

reguliSu sektor igara na srecu.

Dok se institucije ne usaglase i ne uspostave jedinstvenu politiku,
kriptokockanje c¢e ostati najveci neregulisani finansijski kanal u
zemlji sa potencijalnim obimom i posledicama koje nadilaze sam

sektor igara na srecu.



